o Goteborgs
Stad

Grundskoleférvaltningen

Underlag for grundskoleforvaltningens styrning av
grundsarskolans kompetensforsorjningsfragor.

1. Inledning

Kompetensforsorjning ar ett vitt begrepp som innefattar alla aktiviteter arbetsgivaren
genomfor for att sikra att verksamheten har tillgang till kompetens for sdvil det dagliga
utforandet av verksamheten som utvecklingen av densamma for att na verksamhetens
mal. Det handlar sévél om att skapa forutséttningar for att kunna attrahera och rekrytera
medarbetare med erforderlig kompetens, introducera nyanstéllda medarbetare samt att
utveckla kompetens och forutsittningar for befintliga medarbetare. Detta underlag utgor
en végledning i arbetet med att systematisera, prioritera och genomfora
kompetensforsdrjningsinsatser inom grundsirskolan pa enhets- och huvudmannaniva.

Grundsérskolan dr en egen skolform i arskurs 1-9 for elever som pa grund av en
intellektuell funktionsnedséttning eller en hjédrnskada inte bedéms kunna né upp till
grundskolans kunskapskrav. Grundsérskolan har egna kursplaner och betygskriterier.
Eleverna ldser antingen d&mnen eller &mnesomraden, eller en kombination av bada.

Elever som dr mottagna i grundsérskolan far antingen sin undervisning i en
grundsirskoleklass eller som integrerade i en grundskoleklass. Detta innebar att de
kompetensforsorjande insatser som foljer i denna plan omfattar samtlig personal som
arbetar med mélgruppen av elever oavsett fysiska placering.

For att bli behorig att undervisa i grundsérskolan méste man normalt ha en
specialldrarexamen med inriktning mot utvecklingsstdrning. Dessutom krivs en
forskollarare— eller lararexamen eller motsvarande. Den &mnes/dgmnesomrades- och
stadiebehdrighet man har i sin grundldrarutbildning styr ocksé dmnesbehorigheten i
grundsirskolan.

2. Bakgrund

Svensk skola stér infor stora utmaningar da det rader brist pa legitimerade och behoriga
larare inom samtliga skol- och verksamhetsformer parallellt med att elevunderlaget okar.
Konstaterat faktum stéller krav pa grundskoleférvaltningen sa att den med erforderliga
resurser tillser att riktade &tgérder kan planeras och genomforas pa sévél kort som lang
sikt med syfte att méta legitimationskravet 2028.

Enligt Skollagen kap 11 §2 ska grundskoleforvaltningen sékerstélla att utbildningen i
grundsirskolan ska:

o ge elever med utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning som ger
kunskaper och virden och utvecklar elevernas formdga att tilligna sig dessa.

o utformas sd att den bidrar till personlig utveckling, forbereder eleverna for
aktiva livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning.

o frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for ett
aktivt deltagande i samhillslivet.
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Den behorighetskartliggning som genomfordes 2020 visar att stadens grundsérskolor har
29 % behoriga specialldrare. Andelen utbildade larare (inkl. specialldrare) &r ldgre én i
grundskolan och det ses en hogre behorighet inom inriktningen &mnesomraden &n &mnen.
Den ldgsta behorigheten aterfinns inom praktiskt-estetiska &mnen. Det ses stora skillnader
i behorighetsgrad mellan olika skolor och utbildningsomraden. Det finns skolor som inte
har nagra behoriga specialldrare alls och differensen mellan hur ménga elever det gar per
behorig specialldrare varierar mellan 7 och 17 stycken. For att fa en klar bild 6ver
orsakerna till sdvil hog som lag behorighet behover det goras djupanalyser pa skolniva.

Medarbetare 1 grundsérskola har en hog sjukfranvaro (12,6 % dec 2020) jamfort med
medarbetare i forvaltningen (9,0 % dec 2020) och elevassistenternas franvaro dr hdgre dn
lararnas. Det saknas uppgifter pa orsakerna till den hdgre sjukfrdnvaron men generellt dr
kompetens for uppdraget en viktig faktor for att inte drabbas av arbetsrelaterad ohilsa.
Att stirka kompetensen inom grundsérskolan &r darfor av vikt for att frimja
medarbetarnas hélsa och 6ka nirvaron inom verksamheten.

3. Syfte

Denna plan syftar till att ta fram strategier och ansvarsfordela aktiviteter som stérker
grundsdrskolans kompetensforsérjning pa kort och lang sikt. Detta med syfte att skapa en
likvardig utbildning av hog kvalitet for grundsérskolans elever. Identifierade strategier,
mal och aktiviteter ska integreras i forvaltningens dvergripande systematiska
kvalitetsarbete och verksamhetsplan for att darefter ansvarsfordelas ut till berérda
avdelningar och enheter.

4. Mal och strategier

Malet med kompetensforsorjningsarbetet ar att successivt hoja sdvil kompetens som
behorighet hos de personalkategorier som arbetar med elever som ldser i enlighet med
grundsédrskolans kursplan, vilket d&ven inkluderar elevhilsans professioner. Syftet &r att
grundsédrskolans elever far en likvardig undervisning av god kvalitet.

For att uppna malen for grundsérskolans kompetensforsorjning sétts fokus pa tva
strategier vartill aktiviteter knyts.

e Stéirka kompetens hos medarbetare och chefer
e Sikra, bibehélla och attrahera kompetens

5. Organisering

”Samordningsgrupp grundsirskola” agerar styrgrupp i arbetet med grundsérskolans
kompetensforsorjning. Styrgruppen leds av en utbildningschef som ansvarar for att lyfta
erforderliga besluts- och resursfragor samt information till férvaltningsledning. En
operativ arbetsgrupp ar sedan tidigare tillsatt och bestar av verksamhetsutvecklare fran
enheten for kvalitet och utveckling samt utvecklingsledare fran
kompetensforsorjningsenheten. Arbetsgruppen ansvarar for att samordna, folja upp och
kommunicera kompetensforsorjningsinsatserna i underlaget for grundskoleférvaltningens
styrning av grundsarskolans kompetensforsorjningsfragor och rapporterar kontinuerligt
till samordningsgruppen. Vid sidan av denna finns en referensgrupp med rektorer kallad
”Fokusgrupp kompetensforsorjning” som utgdr ldnken till nitverket for grundsirskolans
skolledare. Det finns ocksa en rad samverkanspartners, bland annat Center for
skolutveckling, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Goteborgs universitet och
Goteborgsregionen (GR).
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5.1 Ansvar och roller

Samtliga aktorer ansvarar for att omhénderta och synliggora strategierna utifran
identifierade behov sé att forutséttningar skapas for att hoja verksamhetens kvalitet.
Samtliga aktorer har ocksé ett specifikt ansvar for att lyfta fram goda exempel och genom
kollegialt larande bygga beprovad erfarenhet.

Lérare i grundsérskolan och i grundskolan ansvarar for att undervisningen dr av hog

kvalitet och att varje elev erbjuds en god omsorg och en stimulerande l4rmiljé som
gynnar savil elevens kunskapsmaéssiga som sociala utveckling. En god undervisning
forutsitter att 14rarna har och utvecklar ett gemensamt forhallningssétt och samsyn kring
elevernas utveckling och lirande. Medarbetarna deltar kontinuerligt i dialog med
rektor/bitradande rektor om savél fungerande delar i verksamheten som om de omraden
som behover stirkas och utvecklas.

Skolledare &r vél insatta i de villkor som géller for grundsérskolan och ansvarar for att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolan och stottar dirmed ldrarnas planering sa
att den inriktas mot uppdraget att stimulera elevernas utveckling och liarande. Det ar
rektor som skapar forutséttning for skolenhetens personal att samverka i ett kollegialt
larande och att de fér ta del av kompetensforsdrjningens olika delar sasom fortbildning
och introduktion.

Utbildningschefer och/eller bitradande utbildningschefer ar vil insatta i de villkor som
géller for de skol- och verksamhetsformer man ansvarar for. I dialog med rektorerna

skapar man goda forutsittningar for grundsérskolornas verksamhet och utvecklingsarbete
och mojliggor samverkan mellan rektorer och bitrddande rektorer. Utbildningschefer for
kontinuerligt en dialog med forvaltningsdirektoren om verksamhetens styrkor och
utvecklingsomréden samt de forutséttningar som krévs for att verksamheten skall kunna
bistd med den kompetens som behdvs.

Forvaltningsledningen summerar identifierade utvecklingsomréden och behov och for
kontinuerligt fram dessa till grundskolendmnden. For att kunna uppfylla skolans
kompensatoriska uppdrag och 6ka likvérdigheten har forvaltningsdirektoren ett sarskilt
ansvar for att skapa forutséttningar for att rekrytera och behalla kompetenta rektorer och
behoriga larare i grundsérskolan samt att utbildningscheferna ges mdjlighet att medverka
i ett kollegialt larande och erhalla erforderlig kompetensutveckling for att leda
grundsirskolan.

Grundskolendmnden har det kompensatoriska uppdraget att utifran ett hela staden

perspektiv fordela resurser utifran elevers olika forutsittningar och behov, sé att
likvardighet uppstar.

6. Genomforande

6.1 Fortlopande insatser

e 2019 startades ett ldrande nétverk for skolledare i grundsérskolan med syftet att
tillsammans utveckla det systematiska kvalitetsarbetet i stadens grundsérskolor.

e Under véren 2020 genomfordes en behdrighetskartliggning pa samtliga
grundsdrskolor med syftet att identifiera och prioritera insatser pa kort och lang
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sikt. En av grundskoleférvaltningens prioriterade satsningar ar att skapa
ekonomiska forutsittningar for lirare i grundsérskolan att utbilda sig till
specialldrare med inriktning utvecklingsstérning och att 6ka takten for att hogre
behorighet inom grundsérskolan.

e 2020 tilldelades grundsérskolan ett kompetensforsorjningsanslag for att
mojliggora behorighetsgivande studier, vilket har fortldpt sedan dess.

e 2019 startade grundskoleforvaltningen en elevassistentutbildning. Utbildningen
riktar sig till elevassistenter i alla skol- och verksamhetsformer, men det ingar
delar som sérskilt beror grundsérskolan

e 2021 startades larande mdtesplatser for grundséarskolans lérare, ett forum for
kollegialt larande och kompetensutveckling. Fokusomraden ar "Bedomning for
larande” och “Att leda till larande”.

e P& uppdrag av nitverk for grundsérskolans skolledare har det under 2020-2022
genomforts kollegialt larande och kompetensutvecklingsinsatser med fokus pa
ledarskap och bedomning, bl.a. inom ramen for ldrarnas métesplatser.

e 2022 startade en introduktionsutbildning for skolledare med ansvar for
grundsérskola alt. grundskolor med integrerade elever.

e 2022 startade projektet "Tillsammans for framtidens skola — rustad for olikheter”
Projektet riktar sig till grundskolor med integrerade elever och syftar till att
sdkerstélla en likvéardig undervisning av god kvalitet for integrerade elever genom
ett verksamhetsnéra stod i form av utbildning och handledning.

e 2022 startade projektet ”Tidiga insatser och tillgdngliga larmiljéer”, vilket syftar
till att stodja skolorna i arbetet med att anpassa och utveckla undervisning utifran
varje elevs forutséttningar och behov.

e Under 2022 startades pilotprojektet "Kompletterande tjédnster” inom
grundsérskolan, vilket syftar till att starka mojligheterna till en kvalificerad
kompetenshdjning och en tydligare ansvarsfordelning.

6.2 Effekter av genomforda insatser

Grundskoleforvaltningen satsning pa att starka forutsdttningarna for larare att genomfora
behorighetsgivande studier har resulterat i att antalet speciallarare med inriktning
utvecklingsstorning har okat fran 31 lasaret 2015/16 till 39 stycken 2021/22. Sedan
varterminen 2021 har skolorna haft 42 unika lérare som deltagit och 2023 har
skolenheterna sokt statsbidrag for 21 medarbetare for behorighetsgivande utbildning.
Grundskoleforvaltningens elevassistentutbildning har varit i gang sedan 2020 och erbjuds
modulvis 16pande under aret. Ungefar 300 av stadens elevassistenter har deltagit och
utvirderingarna ar positiva.

Skolledarnas nétverk utgor en viktig arena for skolformsspecifika utvecklingsomraden
och utvérderingar visar pé att de upplever att innehallet &r relevant och att
natverkstraffarna upplevs som hjalpsamma i arbetet som skolledare. Bedomning har varit
ett &terkommande tema sedan nétverkets start och identifierade utvecklingsomraden har

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen,

4(7)



omhandertagits och hanterats 16pande. Lararnas moétesplatser har haft fokus pa temat
beddmning under tva ars tid och utvérderingarna pavisar att lararna upplever att
motesplatserna ger dem mojligheter till kollegialt erfarenhetsutbyte som resulterar i nya
perspektiv och ett fordjupat larande. Introduktionsutbildningen har endast gt rum vid tva
tillfallen sa i dagsléget ér det svart att dra ndgon slutsats om dess nytta. Utvérdering av
projektet "Tillsammans for framtidens skola-rustad for olikheter” kommer ske i samband
med projektets avslut, sommaren 2023.

6.3 Planerade insatser 2023-2024

Under 2023 kommer ldrarnas motesplatser lagga sarskilt fokus pa lérares ledarskap, hur
larare och arbetslag kan utvecklas och ldra gemensamt. Genom att tydliggora
arbetskollegiets olika roller och ansvar och pé sé vis utveckla undervisningens kvalitet &r
intentionen att denna insats ska fa en positiv inverkan pa de olika yrkesgruppernas
uppdrag och arbetsmiljo.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning framgar att
kommunikation &r ett grundldggande behov for oss minniskor. Kommunikation &r dven
en grundldggande faktor for att elever ska kunna utvecklas och ldra. For att skapa bésta
mojliga forutsittningar for att alla elever ska ges mdjlighet att ta del av ldrande,
undervisning och gemenskap under hela skoldagen har grundskoleforvaltningen startat ett
projekt Tidiga insatser och tillgdngliga larmiljoer”. Projektet kommer att paga fram till
2025 och flera av insatserna riktar sig till grundsérskolans elevkrets. Exempelvis kommer
det att genomforas kompetensutveckling riktat till personal som arbetar inom
grundsérskolans fritidshem. En utbildningsserie géillande kompletterande- och alternativ
kommunikation (AKK) kommer att pdborjas ht-23 och pagé under ett ars tid. Det
kommer ocksa goras satsningar pa tillgingliga ldrmiljoer, i form av digitala verktyg och
multisensoriska hjdlpmedel.

Stodjande modeller f6r uppfoljning &r ett behov som identifierats inom ramen for
skolledarnas nitverk. Som ett led i detta kommer cirka hélften av stadens grundsérskolor
att prova och troligtvis infora den sa kallade MIRA modellen under 2023. Modellen &r
beprovad och ska stddja skolorna i att folja elevernas larande och maluppfyllelse over tid
samt bedoma elevernas kunskapsutveckling, sdvil inom dmnen som dmnesomraden, i
forhéllande till undervisningens kvalitet.

Sommaren 2024 far grundsirskolan en ldsa-skriva-rikna-garanti vilket kommer att
forarbetas under ht-23, bland annat genom kompetensutveckling. Inledningsvis kommer
detta att ske inom ramen for skolledarnas nitverk, dér planeringen paboérjas under viren
2023.

Under 2023 genomfor forvaltningen ett pilotprojekt avseende elevassistenters

arbetsmiljo. Piloten har till syfte att stirka arbetsplatsernas hélso- och arbetsmiljoarbete,
de organisatoriska forutsittningarna och medarbetarnas upplevda hélsa. Férhoppningen ar
att kunna dra lardomar som kan appliceras pé andra grundséarskolor.

Utifrén stadsrevisionens granskning 2022 kommer en rad fortbildningsinsatser att behdva
kompletteras i underlagets handlingsplan. Detta kommer att ske efter att nimndbeslut dgt
rum varen 2023.

I handlingsplanen redogdrs de specifika aktiviteter som forvintas fortlopa och pabdrjas

under 2023-2024. Aktiviteterna inlemmas i grundskoleforvaltningens verksamhetsplan
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och f6ljs upp inom ramen for det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet, i form av
kvalitetsrapport och delarsrapport.

7. Utmaningar framat

e For att savil pagaende som planerade insatser skall kunna fortlpa dver tid och ge
en reell effekt pa verksamhetens kvalitet krdvs en langsiktighet avseende
tilldelning av resurser for grundsérskolans kompetensforsorjning.

e For att kunna arbeta proaktivt behover forvaltningen kartldgga och analysera
orsakerna till den skiftande behdrighetsgraden i stadens grundsérskolor. Genom
att bade fa fatt i forsvarade omsténdigheter och goda exempel 6kar férvaltningens
mojligheter att prioritera verkningsfulla insatser samt ge ett anpassat stod utifran
skolornas olika forutséttningar och behov.

e  Grundskoleforvaltningen behover tillforsékra att det finns likvérdiga
forutséttningar for medarbetare att genomgéa kompletterande behdrighetsgivande
studier till savél specialldrare som grundlarare.

o Kompetensforsorjande aktiviteter tar tid 1 ansprak och kan riskera kontinuiteten i
verksamheten. Andelen larartimmar &r generellt sett 14g och kan under l&ngvariga
utbildningsinsatser minska ytterligare, vilket kan paverka undervisningens
kvalitet.

e For att nd okad behorighet behdver det utvecklas och erbjudas
kurser/utbildningsstdd pa olika nivaer och i differentierade former. Detta kraver
en 0kad omvirldsbevakning och vidgade samverkansarenor.

e Planerade kompetensutvecklingsinsatser behdver integreras i
grundskoleforvaltningens dvergripande systematiska kvalitetsarbete. Forum
sdsom ex. ldrar- och rektorsakademi behdver utgoéra naturliga plattformar for att
stirka saval larares som rektorers kompetens kring grundsérskolans uppdrag,
villkor och behov.

e [ en konkurrenskraftig arbetsmarknad krivs incitament for att locka och
sakerstilla att 1drare véljer att arbeta 1 grundsérskolan och pé sikt investerar i en
specialldrarutbildning. Grundsarskolans attraktivitet maste stirkas for att sta sig i
konkurrens med 6vriga skolformer

8. Finansiering
Kompetensforsorjningsanslag, medel fran omstéllningsfonden samt tilldelning fran
budget for grundsédrskolans méotesplatser.

9. Referensgrupper
Nétverk for grundsérskolans skolledare samt fokusgrupp kompetensférsorjning.

10. Mojliga samverkanspartners
Goteborgs Universitet
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Skolverket

Center for skolutveckling
Utbildningsforvaltningen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
GR

Andra kommuner

11. Referenser
Grundskolendmndens verksamhetsplan 2020, 2021, 2022
Kvalitetsrapport Grundskoleforvaltningen 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021

SFS2018:1003.(u.d.)Skollagen. Stockholm: Utbildningsdepartementet. Himtat fran
https://svenskforfattning.se/doc/20281303.html

Grundskoleforvaltningens riktlinje for tillgdngliga ldrmiljder

Battre mojligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elevhélsoarbete
samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning - Regeringen.se
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